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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru reglementarea sprijinului
financiar acordat tinerilor si familiilor de tineri la inchirierea locuintel,
initiata de 18 deputati din Grupul parlamentar al PSD (BP. 639/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa parlamentard se propune ca statul, prin
unititile administrativ-teritoriale, sa asigure tinerilor, respectiv familiilor de
tineri, titulari de contract de inchiriere, plata, de la bugetul de stat, a 50%
din cuantumul chiriei, stabilitd prin contractul de inchiriere, dacd acestia fac
dovada cd locuiesc efectiv 1n locuinta ce face obiectul inchirierii.

De aceasta facilitate urmeaza sa beneficieze tinerii sau familiile de
tineri care realizeazi venituri pe persoand sub nivelul mediu lunar pe
economie.

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativa are in vedere reglementarea unui sprijin
financiar pentru tineri la inchirierea unei locuinte pe piata liberd, piata




nereglementatd, context in care prevederile acesteia nu pot fi aplicate
deoarece:

- atdt la nivelul administratiei publice centrale, cat si la nivelul
administratiilor publice locale nu este creat un sistem institutional de
monitorizare a pietei chiriilor iar impunerea unor venituri minimale si
maximale pentru cuantumul chiriei este 0 mdsurd cu caracter neconcurential
pe piata libera;

- trebuie mentionat cd, potrivit legii, Agentia Nationala pentru
Locuinte este institutie de interes public cu personalitate juridicd, de
coordonare a unor surse de finantare in domeniul constructiei de locuinte,
avand autonomie financiard, neavand atributii §i nici resurse care sa permita
monitorizarea unor servicii legate de administrarea locuintelor (inchirierea
locuintelor), fie servicii publice reglementate pentru administrarea fondului
locativ de stat, fie servicii private furnizate pe piata liberda si
nereglementate.

2. Propunerea legislativd nu are aplicabilitate si pentru faptul ca nu
are in vedere principiile, cadrul general si procedurile privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice, precum si
responsabilititile institutiilor publice implicate in procesul bugetar, stabilite
prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile gi
completarile ulterioare, precum si principiile, cadrul general si procedurile
privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice
locale si responsabilitatile autoritatilor administratier publice locale si ale
institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale, stabilite
prin Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, nefiind
identificate structurile si procedurile prin care se asigura alocarea resurselor
bugetare pentru subventionarea chiriilor respective.

3. In prezent, tinerii beneficiazi de locuinte cu chirie subventionati in
conformitate cu prevederile Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, cu modificarile §i completarile ulterioare.

De asemenea, studentii din Tnvatamantul universitar de stat de la
cursurile de zi, scolarizati pe locurile finantate de la bugetul de stat, care
locuiesc in alte spatii decat caminele institutiilor de Invatdmant superior de
stat, pot primi lunar o subventic individuala de sprijin pentru cazare in
vedere acoperirii partiale a cheltuielilor de cazare, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 73/2004 privind
instituirea subventiilor individuale de sprijin pentru cazare pentru studentii
care locuiesc in alte spatii decat caminele institutiilor de invatamant
superior de stat.



4. In cuprinsul propunerii legislative nu se mentioneaza conditia ca
tinerii sd nu detina in proprietate o locuinta.

5. La art. 2 alin. (1) trebuia sa se precizeze in bugetul carui ordonator
de credite se regasesc fondurile alocate de la bugetul de stat pentru
subventionarea chiriei cu 50%.

6. Prevederile art. 3 nu pot fi mentinute intrucét reducerea cu 50% a
impozitului pe veniturile provenite din chirii, datorat de proprietarii ale
caror locuinte sunt inchiriate tinerilor, reprezintd o facilitate acordata
proprietarilor de locuinte si nu tinerilor care inchiriaza locuinte.

Totodatd, incepand cu data de 1 i1anuarie 2005, odatd cu introducerea
cotei unice de impozitare cu 16% a majoritdtii categoriilor de venit, s-a
urmdrit eliminarea facilitatilor fiscale.

7. Referitor la art. 5 din propunerea legislativd, precizdm cd nu
Ministerul Finantelor Publice identificd resursele financiare i nici nu
elaboreaza norme de aplicare, ci ordonatorul principal de credite in bugetul
caruia se doreste alocare acestor sume, cu respectarea prevederilor art. 15
din Legea nr. 500/2002.

8. In ceea ce priveste influenta asupra veniturilor bugetului general
consolidat, determinatd de reducerea impozitului pe veniturile provenite din
chirii, datorat de proprietarii ale cdror locuinte sunt inchiriate tinerilor,
consideram ca din numadrul total al salariatilor cu venituri din salarii mai
mici decat salariul mediu brut pe economie, circa 34% sunt tineri cu varsta
cuprinsd intre 20 si 34 de ani, iar dintre acestia 30% platesc o chirie in
medie de 100 Euro/luna/persoand. De asemenea, se considera ca 100.000 de
studenti si elevi indeplinesc conditiile previzute de propunerea legislativa.
In aceste conditii, in urma estimdrilor realizate, a rezultat o influentd de —
12,1 milioane lei asupra impozitului pe venit.

Potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 in cazul in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sa se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

9. Consideram cad nu este intemeiat motivul invocat in propunerea
legislativa pentru reducerea impozitului pe veniturile provenite din chirii,
datorat de proprietarii ale caror locuinte sunt inchiriate tinerilor, respectiv,
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,,in vederea stimularii inchirierii de locuinte cdtre tineri”. Cererea pentru
locuinte de inchiriat va creste in urma acordarii sprijinului financiar (de
50% din valoarea chirie1) s1 va devansa oferta (chiar dacd aceasta va
inregistra o ugoard crestere In urma reducerii cotei de impozitare) ceea ce
va determina cresterea pretului la chirii, cu impact negativ asupra bugetului
general consolidat. Facilitatile de sprijin trebuie acordate intr-un mod
transparent pe partea de cheltuieli. Consolidarea bazei veniturilor este
esentiala din punct de vedere al procesului de aderare in conditiile in care
Romania are un nivel al veniturilor bugetare de numai 32% din PIB
comparativ cu o medie de 43%-44% din PIB la nivelul UE.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

/‘"
Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



